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PROJETO DE LEI N° 047 |, DE 2025

ALTERA A LEI MUNICIPAL N° 1.632, DE 13 DE
NOVEMBRO DE 2014, PARA INSTITUIR O
ADICIONAL DE INSALUBRIDADE PARA OS
SERVIDORES OCUPANTES DOS CARGOS
PUBLICOS DE AGENTE COMUNITARIO DE
SAUDE E COVEIRO.

Art. 1° Fica instituido o adicional de insalubridade para os servidores
ocupantes dos cargos publicos de Agente Comunitario de Satude e Coveiro (Zona
Urbana e Zona Rural).

Art. 2° O inciso I do § 2° do art. 1° da Lei Municipal n° 1.632, de 13 de
novembro de 2014, passa a vigorar com a seguinte redacao:

...]

§ 2° Sao considerados de graus minimo, médio e maximo:

I - minimo - as atividades constantes dos incisos I, 111, 1V, VII,
X, XI, XII, XIII, XIV, XV e XVI, do art. 2° da presente Lei;

Art. 3° O art. 2° da Lei Municipal n° 1.632, de 13 de novembro de 2014,
passa a vigorar acrescido dos incisos XV e XVI, com as seguintes redagoes:

...]

XV - Agente Comunitario de Saude - Grau minimo de 20%;

XVI - Coveiro (Zona Urbana e Zona Rural) - Grau minimo de
20%.

Art. 4° As despesas decorrentes da execugao desta Lei correrao por conta
de dotagdes orcamentarias proprias do orcamento vigente.

Art. 5° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacdo, com efeitos
a 1° de abril de 2025.
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GABINETE DO PREFEITO

Gabinete do Prefeito Constitucional do Municipio de Pombal, Estado da
Paraiba, em 23 de abril de 2025.
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JUSTIFICATIVA

Senhor Presidente,
Senhores Vereadores,

Encaminho a essa Egrégia Casa Legislativa o Projeto de Lei de nossa
autoria, que altera a Lei Municipal n° 1.632, de 13 de novembro de 2014, para
instituir o adicional de insalubridade para os servidores ocupantes dos cargos
publicos de Agente Comunitario de Satide e Coveiro.

De modo geral, o adicional de insalubridade é devido nos casos em que
ha trabalho em atividades ou operagodes insalubres, assim consideradas aquelas
que, por sua natureza, condi¢des ou métodos de trabalho, exponham o servidor
publico a agentes nocivos a sua satde, devido aos riscos inerentes as fungdes
desempenhadas por esses profissionais.

A referida vantagem possui previsao expressa no texto constitucional
(art. 7°, inciso XXIII). No ambito municipal, é prevista pelo Estatuto dos Servidores
Publicos Municipais (Lei Municipal n° 717/1991), assegurada aos agentes publicos
locais que trabalhem com habitualidade em ambientes insalubres ou em contato

permanente com substancias toxicas, com regulamentacdo pela Lei Municipal n°
1.632/2014.

Os cargos de Agente Comunitario de Satde e Coveiro inegavelmente

possuem atribui¢oes que expdem os servidores, com habitualidade, a agentes que
podem ser nocivos a saude.

As atribui¢des do cargo de Coveiro incluem, em sintese: abrir sepulturas
e jazidos para enterramentos, bem como realizar sepultamentos e exumacoes
devidamente autorizados pela autoridade competente; fazer reparos em tamulos e
dependéncias; providenciar e executar a capina e limpeza do local de trabalho;
fazer transferéncias de ossadas para outros timulos (devidamente autorizado);
preparar o cemitério para o dia de finados, ou seja, atividades que expdem o agente
publico a riscos a sua saade.

Quanto aos ocupantes do cargo de Agente Comunitéario de Satde, eles
possuem uma das principais missoes na promogao da politica ptblica de satide dos
municipjegbrasileiros, desde o planejamento até a Gltima etapa de execugdo das
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atividades de tratamento de doencas, sendo o intermediario direto entre os demais
profissionais da satde e a populacdo em atividades de prevencdo e de atencdo
basica a satde.

Destaque-se ainda que a Emenda Constitucional n.° 120, de 5 de maio de
2022, dentre outras providéncias, incluiu o art. § 10 no art. 198 da Constituicao
Federal para prever o direito ao adicional de insalubridade da referida categoria.

Ademais, a atividade laboral dos Agentes Comunitarios de Satide (ACS)
foi considerada insalubre por meio da Lei Federal n. 13.342, de 3 de outubro de
2016, necessitando, no entanto, de lei municipal para regulamentar o adicional no
ambito de cada ente federativo, o que se faz por via do presente projeto.

A despeito do anseio da atual gestdo de instituir o adicional de
insalubridade para outras categorias, ou ainda, aumentar os valores ja concedidos,
as limitagOes orcamentadrias atuais impedem uma implementacao mais abrangente.
Com a implementacdo da vantagem ora concedida, projeta-se um impacto
financeiro mensal de aproximadamente R$ 62.000,00 (sessenta e dois mil reais), o
que sera custeado com recursos proprios do municipio.

Gradativamente e conforme suas possibilidades, a Administracao
Pablica Municipal buscard expandir a concessdo desse beneficio, de modo a
contemplar outras classes de servidores, respeitados os recursos disponiveis, com
observancia as legislacdes pertinentes e sem que haja o comprometimento das
politicas publicas existentes e desrespeito a Lei de Responsabilidade Fiscal.

Desta forma, sendo o que se apresenta para o momento, e na certeza de
que Vossas Exceléncias contribuira, como de costume, para o éxito dos projetos de
interesse do nosso municipio, externamos nosso agradecimento pelo compromisso
com a garantia da consolidacao deste projeto.

Gabinete do Prefeito Constitucional do Municipio de Pombal, Estado
da Paraiba, em 23 de abril de 2025.

CLAUDENIYDOALENCAR NOBREGA
Preteito Constitucional
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ANEXO 1

RELATORIO DE ESTIMATIVA DO IMPACTO ORCAMENTARIO-
FINANCEIRO
(Inciso I, artigo 16 e Artigo 17 Lei Complementar n°. 101/2000)

OBJETO DA DESPESA:

Altera a Lei Municipal n° 1.632, de 13 de novembro de 2014, para instituir o
adicional de insalubridade para os servidores ocupantes dos cargos publicos

de Agente Comunitario de Saude (ACS) e Coveiro (Zona Urbana e Zona
Rural).

DA BASE LEGAL:

e CONSTITUICAO FEDERAL

Art. 169. A despesa com pessoal ativo e inativo da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos

Municipios nao podera exceder os limites estabelecidos
em lei complementar.

« LEl COMPLEMENTAR 101/00 (LRF)

ARTIGO 16 - A criagao, expansao ou aperfeicoamento
de acao governamental que acarrete aumento da
despesa serda acompanhado de:

[ - Estimativa do impacto or¢amentario-financeiro no
exercicio em que deva entrar em vigor e nos dois

subsequentes;
7 7
"/ /Z

7
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§ 2° - A estimativa de que trata o inciso I do caput sera
acompanhada das premissas e metodologia de calculo
utilizado. (...)

ARTIGO 19 - Para os tins do disposto no caput do art.
169 da Constituicao, a despesa total com pessoal, em
cada periodo de apuracao e em cada ente da Federacao,
nao poderd exceder os seguintes percentuais da receita
corrente liquida:

(...)

[1I - Municipios: 60% (sessenta por cento).

ARTIGO 20 - A reparticao dos limites globais do artigo
19 nao podera exceder os seguintes percentuais:

(...)

[II - Na esfera municipal:
b) 54% (cinquenta e quatro por cento) para o Executivo.

Esses dispositivos indicam que o limite de gasto com pessoal no
Poder Executivo Municipal é de 54% da Receita Corrente Liquida (RCL) do
municipio, considerando a divisao global dos 60% alocados para despesas
com pessoal em geral.

IMPACTO FINANCEIRO ESTIMADO:

1. COVEIROS

* Sem insalubridade (Marco/2025): R$ 13.335,84

* Encargos sociais (12%): R$ 1.600,30

Subtotal: R$ 14.936,14

* Com 20% de insalubridade (Abril/2025): R$ 16.003,04
* Encargos sociais (12%): R$ 1.920,36

Subtotal: R$ 17.923 40

e Diferenca mensal: R$ 2.987,26

* Dripacto anual (13,3 meses): R$ 39.730,56
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Total anual estimado para Coveiros: R$ 39.730,56

2. AGENTES COMUNITARIOS DE SAUDE (ACS)

* Sem insalubridade (Marc¢o/2025): R$ 310.162,52
* Encargos sociais (12%): R$ 37.219,50
Subtotal: R$ 347.382,02

* Com 20% de insalubridade (Abril/2025): R$ 363.044,88
* Encargos sociais (12%): R$ 43.565,39

Sub - Total : R$ 406.610,27

e Diferenca mensal: R$ 59.228,25

* Impacto anual (13,3 meses): R$ 787.735,73

Total anual estimado para ACS: R$ 787.735,73

3. IMPACTO ANUAL CONSOLIDADO:
R$ 39.730,56 (Coveiros) + R$ 787.735,73 (ACS) = R$ 827.466,29
CARACTERIZACAO

As despesas decorrentes de acdes governamentais, ou seja, de
manutencao e operacdo desses investimentos, estao sujeitas as regras do

artigo 16 e 17, da LRF - Lei de Responsabilidade Fiscal - Lei Complementar
n.” 101, de 04 de maio de 2000.

2 importante ressaltar que as despesas com pessoal sujeitam-se,
também, as mesmas restricdes aplicaveis a criagdo, ampliacdo e
aperfeicoamento da acdo governamental e ao artigo 169 da Constituigao
Federal, estabelecendo este que, a concessao de vantagens ou aumento da
remuneracao, a criacao de cargos, empregos e fungdes ou alteracao da
estrutura de carreira, bem como a admissao ou a contratacdo de pessoal a
qualquer titulo, s6 poderao ser feitas se houver autorizag¢do especifica na
LDO e prévia dotagao or¢amentaria para seu atendimento.

CNPJ N2 08.948.697/0001-39
Praga Monsenhor Valeriano Pereira, 15, Centro, Pombal-PB | CEP 58840-000
Tel.: 3431-2204 | E-mai!: gablnete@pon)ha_l_.p_pfg'pv,!;__r | Site: www.pombal.pb.gov.br

e RN T S TR B R T T 1V T N AT ey SRR T [ P T s
TEE T [] ]
i I

PR, Tt ber

e B




PREFEITURA DE

POMBAL : GABINETE DO PREFEITO

O TRABALHO (#/73 r7Z V7 5% ; |

Entende-se por despesa total com pessoal: o somatério dos gastos
do ente da Federacdao com ativos, inativos e pensionistas, relativos a
mandatos eletivos, cargos, fungdes ou empregos, civis, militares e de
membros do Poder, com quaisquer espécies remuneratdrias, tais como
vencimentos e vantagens, fixas e variaveis, subsidios, proventos de
aposentadoria, reformas e pensoes, inclusive adicionais, gratificagdes, horas
extras e vantagens pessoais de qualquer natureza, bem como encargos
sociais e contribuigdes recolhidas pelo ente as entidades de previdéncia. Esta
despesa sera apurada somando-se a realizada no més em referéncia com as
do onze, imediatamente anteriores, adotando-se o regime de competéncia.

Nesse sentido a Prefeitura de Pombal neste termo declara que o
Impacto Orgamentario - Financeiro evidencia que atende aos requisitos

estabelecidos pela Legislagao vigente, no tocante a existéncia de autorizacao
na LDO e LOA vigentes.

Em cumprimento ao disposto nos artigos 16 e 17 da Lei
Complementar 101/2000, a andlise do impacto orcamentario-financeiro
dessa alteragao na estrutura administrativa, ressalvando-se, desde ja, que a
mesma estda de acordo com o Plano Plurianual e a Lei de Diretrizes
Orgamentarias, de vez que nao contém matéria que infrinja tais dispositivos
legais, conforme estabelece o art. 16, II, da LRF.

DOTACAO ORCAMENTARIA:
Despesa com pessoal, consignada ao orgao/unidade do Poder Executivo
Municipal - LRF 3° QUADRIMESTRE 2024 - 54,38%, acima do limite legal.

Ressalte-se que, embora o indice de despesa com pessoal do Poder Executivo
Municipal esteja atualmente em 54,38% da Receita Corrente Liquida,
conforme apurado no 3° quadrimestre de 2024, a concessao do adicional de
insalubridade aos Agentes Comunitarios de Saude e Coveiros trata-se de
medida obrigatoria, amparada pela legislacao trabalhista, normas sanitérias
e constitucionais, especialmente o art. 7°, inciso XXII, da Constituicao
Federal, _gue garante aos trabalhadores a reducdo dos riscos inerentes ao
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trabalho por meio de normas de satde, higiene e seguranca. O adicional de
insalubridade possui natureza indenizatoéria, sendo decorrente de condicoes
especificaé e periculosas do ambiente laboral, e ndo se configura como mera
vantagem financeira discricionaria. Dessa forma, a sua concessdao esta em
conformidade com o principio da dignidade da pessoa humana e com
decisdes reiteradas de Tribunais de Contas que reconhecem a
obrigatoriedade de pagamento deste adicional, ainda que o ente se encontre
proximo ou ligeiramente acima dos limites legais, desde que’ haja dotagao
or¢amentaria e previsdao no planejamento fiscal, como evidenciado neste
relatorio.

IMPACTO NO ORCAMENTO/2025:

Sem reflexo, pois as despesas de pessoal emanadas desta lei ja estdo
adequadas a realidade or¢amentaria futura.

IMPACTO NO ORCAMENTO/2026:

Sem reflexo, pois as despesas de pessoal emanadas desta lei ja estardo
adequadas a realidade orcamentaria futura.

IMPACTO NO ORCAMENTO/2027:

Sem reflexo, pois as despesas de pessoal emanadas desta lei ja estardo
adequadas a realidade or¢amentaria futura.

Pombal-PB, 17 de abril de 2025

AT

Ve
ILPO ALENCAR NOBREGA
Prefeito Constitucional

CLAUDE
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ANEXO 11

DECLARACAO DE ADEQUACAO ORCAMENTARIA E FINANCEIRO
(Inciso II, artigo 16, Lei Complementar n° 101/2000)

OBJETO DA DESPESA:

Institui o adicional de insalubridade para os cargos de Agente Comunitario
de Saude e Coveiro, nos termos do Projeto de Lei que altera a Lei Municipal

n° 1.632/2014.

FONTE DE CUSTEIO:
Despesa com pessoal do Fundo Municipal de Satide e da Prefeitura

Municipal de Pombal, com dotacao orcamentaria ja prevista na LOA
vigente.

Na qualidade de ordenador de "despesas" do Municipio de Pombal, declaro,
para os efeitos do inciso II do artigo 16 da Lei Complementar n® 101 - Lei de
Responsabilidade Fiscal, que a despesa acima especificada estara adequada

com a Lei Orcamentaria Anual (LOA), Lei de Diretrizes Orcamentarias
(LDO) e Plano Plurianual (PPA).

Pombal-PB, 17 de abril de 2025

M
CLAUDE d ALENCAR NOBREGA

Prefeito Constitucional
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